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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) N°(D

RELATOR: Gab. 20 - DES. FED. MAIRAN MAIA
AGRAVANTE: CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA DE SAO PAULO

AGRAVADO: (I
Advogados do(a) AGRAVADO: (I
e

OUTROS PARTICIPANTES:

DECISAO

Insurge-se a agravante contra decisdo que indeferiu o pedido de tutela proviséria de
urgéncia de natureza antecipada, em acdo ordindria, proposta com o objetivo de impedir a divulgagdo e a
realizacdo do "Curso de Blefaroplastia" programado para os dias 16 e 17 de fevereiro de 2024, tendo em
vista a realizac¢do de procedimentos cirdrgicos fora do ambito de atua¢@o da odontologia.

Eis o relatério da decis@o impugnada que resume a controvérsia:

Trata-se de agdo de procedimento comum, com pedido de tutela de urgéncia, proposta pelo
CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA DE SAO PAULO em face de
(G o 0jcivando
provimento jurisdicional que determine aos réus a obrigacdo de ndo fazer, a fim de que
paralise imediatamente: 1) a divulgacdo e a realizacdo do “Curso de Blefaroplastia”,
agendado para os dias 16 e 17 de fevereiro de 2024 na cidade de Sdo Paulo; 2) a realizacdo
de procedimentos fora do dmbito da Odontologia em pacientes, até a decisdo final desta
acdo, sob pena de multa didria no valor R$1.000,00 (um mil reais), em caso de
desobediéncia.

Afirma que se trata de agcdo de obrigagdo de fazer/ndo fazer, tendo em vista a realizagdo de
curso que objetiva a prdtica de procedimento ciriirgico vedado a categoria profissional dos
cirurgioes-dentistas, qual seja, blefaroplastia.

Sustenta que o réu também oferece cursos sobre a prdtica, com a presenca de
alunos-modelo, incentivando outros cirurgioes-dentistas a incorrerem na mesma infragdo.

Reiterando as razdes de fato e de direito expostas em sua inicial, requer a concessdo da
medida postulada em primeira instancia e a reforma da decisao impugnada.

DECIDO.
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Nos termos do artigo 995, pardgrafo dnico, do Cédigo de Processo Civil, a
suspensdo da eficacia de decisdo agravada encontra-se condicionada a presenca de dois fatores: a
relevancia da fundamentacio e a configuragdo de situacdo capaz de resultar risco de dano grave,
de dificil ou impossivel reparagdo, que, neste aspecto, deve ser certa e determinada, capaz de
comprometer a eficacia da tutela jurisdicional.

Por sua vez, o recurso interposto contra decisao que defere ou indefere pedido de
tutela proviséria devolve ao 6rgdo julgador apenas o exame da presenca ou auséncia destes
pressupostos legais ensejadores da concessdo. Outrossim, ¢ vedado ao Tribunal decidir
alegacdes ndo desenvolvidas e analisadas perante o Juizo de origem, sob pena de se incidir em
supressao de um grau de jurisdigao.

Por seu turno, mister consignar que o artigo 300 do Cédigo de Processo Civil traz
em seu bojo a figura da tutela de urgéncia. Para sua concessdo a lei processual exige a presenca,
no caso concreto, de elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou
o risco ao resultado ttil do processo.

Quanto a tutela de evidéncia, o artigo 311 do Cdédigo de Processo Civil indica a
necessidade de que as alegacdes de fato possam ser comprovadas por meio de documentos, com
tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em stimula vinculante, independentemente da
demonstracéo de perigo de dano ou de risco ao resultado ttil do processo.

Tem-se, pois, mecanismos excepcionais de outorga da tutela pretendida, na medida
em que sua concessdo nao se satisfaz com a mera alegacdo do perigo da demora ou da
possibilidade de dano grave ou de dificil reparacio.

Cinge-se a controvérsia quanto a possibilidade de realizacdo do "Curso de
Blefaroplastia”, pelos agravados, sendo a pessoa fisica profissional cirurgido-dentista e a pessoa
juridica empresa de atividade odontoldgica, uma vez que este procedimento seria privativo de
profissional médico.

A Lei n? 5.081/1966, que regula o exercicio da Odontologia, permite, no
territério nacional, que o cirurgiao-dentista habilitado por escola ou faculdade oficial ou
reconhecida, apds o registro do diploma nos 6rgaos oficiais e inscricdo no Conselho
Regional de Odontologia, sob cuja jurisdicao se achar o local de sua atividade, exerca a
atividade na plenitude. A citada lei elencou, em seus artigos 62, 7° e 12, as atribui¢cdes
inerentes ao exercicio da profissdo de cirurgidao-dentista e as condutas que lhe sao
vedadas, 7 verbis (destaquei):

Art. 6°. Compete ao cirurgido-dentista:

I - praticar todos os atos pertinentes a Odontologia, decorrentes de conhecimentos
adquiridos em curso regular ou em cursos de pos-graduagdo;

II - prescrever e aplicar especialidades farmacéuticas de uso interno e externo, indicadas em
Odontologia;

()
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Art. 78 E vedado ao cirurgido-dentista:

a) expor em publico trabalhos odontologicos e usar de artificios de propaganda
para granjear clientela;

b) anunciar cura de determinadas doengas, para as quals nao haja tratarmento eficaz;
c) exercicio de mais de duas especialiaades;,

q) consultas mediante correspondéncia, radlio, lelevisao ou meios semelhantes;

&) prestacdo de servigo gratuifo em consultorios particulares,

1) divulgar beneficios recebidos de clientes,

g) anunciar pregcos de servigos, moaalidades de pagamento e outras formas de
comercializagdo aa clinica que signifiguem compelicdo desleal.

()

Art. 12, O Poder Executivo baixard decrefo, dentro de 90 (novenia) dias,
regulamentando a presente Le/.

Em face do disposto no artigo 12 da Lei n° 5.081/1966, foi editado o
Decreto Regulamentador n? 68.704/71, que, em seu artigo 19, paragrafo unico,
estabeleceu:

Art. 12 O Conselfo Federal e os Conselhos Regionals de Odonlologia, instituidos
pela Lei n° 4.324, de 14 de abril de 1964, tém por finalidade a supervisdo ada élica
profissional em fodo o ferriforio nacional, cabendo-lhes zelar e trabalhar pelo bomn
cornceito aa profissdo e dos que a exercem legalmente.

Pardgrafo uUnico. Cabem aos Conselhos Federal e Regionais, ainda, como
orgdos de selecdo, a disciplina e a fiscalizacdo da Odontologia em todo o
Pais, a defesa do livre exercicio da profissdo, bem como o julgamento das
infracdes 4 Lei e 4 Etica.

Assim, interpretando-se sistematicamente os diplomas legais
susomencionados, denota-se que, embora o artigo 62 da Lei n® 5.081/1966 tenha
atribuido genericamente ao cirurgido-dentista competéncia para exercer os atos

pertinentes a Odontologia, outorgou ao Conselho Federal de Odontologia a
competéncia para disciplinar aludida atividade profissional.
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A Resolucao CFO n? 198/2019, disciplinando o exercicio da profissao de
cirurgiao-dentista, elencou a harmonizacgao orofacial como especialidade odontoldgica e
previu, em seu artigo 39, as areas de competéncia do cirurgiao-dentista especialista em
Harmonizag¢ao Orofacial:

Art. 3% As dreas de compeléncia do cirurgido-dentista especialista em
Harmonizagdo Ororacial, incluem.

a) praticar ftodos os atos pertinentes a Odonfologia, decorrentes de conhecimentos
aadquiridos em curso regular ou em cursos de pos-graduagdo de acordo com a Le/
5.081, art. 6, inciso /;

b) fazer uso da loxina botulinica, preenchedores faciais e agregados
leucoplaquetdrios autdlogos na regido ororacial e em estruturas anexas e afins,

c) ter dominio em anatomia aplicaca e histofisiologia das dreas de afuagcdo do
cirurgidodentista, bem como da rarmacologia e farmacocinética dos materiais
relacionados aos proceaimentos realizados na Harmonizacdo Orofacial;

q) fazer a intradermoterapia e o uso de biomateriais indutores percuiineos de
coldgeno com o obfelivo de harmonizar os tercos superior, médio e inferior da race,
na regido orofacial e estruturas relacionaaas anexas e afns; 9.

e) realizar procedimentos biofotdnicos e/ou laserferapia, na sua drea de atuacdo e
em eslruturas anexas e afns; e, 1.

1) realizar tratamento de ljpoplastia facial, através de técnicas quimicas, fisicas ou
mecdénicas na regido orofacial, técnica cirdrgica de remogdo do conpo adjposo de
Bichat (fécnica de Bichectomia) e técnicas cirdrgicas para a corregdo dos labios
(ljolifting) na sua drea de atuacdo e em estruturas relacionadas anexas e afins. 10.

Art. 44 Serd considerado especialista em Harmonizacdo Ororacial corn direffo a
inscrigdo e ao registro nos Conselhos de Odoniologia, o cirurgido-dentista que
atender ao disposto nesta Resolugao.

A Resolugcao CFO n? 230/2020, considerando a necessidade de
regulamentar, definir critérios e estabelecer os limites da atua¢ao do cirurgido-dentista
em harmonizacgao orofacial, nos termos da legislacao vigente, e considerando, ainda,
"as interpretagdes extensivas equivocadamente atribuidas a expressao dreas afins,
constante nas alineas do artigo 3°, da Resolugao CFO-198/2019, como justificativa para
realizacdo de procedimentos ainda nao consagrados como pratica odontolégica",
enunciou, em seu artigo 1°, a vedagéo ao cirurgiao-dentista da realizacdo dos seguintes
procedimentos cirargicos na face, notadamente a realizacdo de
Blefaroplastia. Vejamos:

Art. 1°. Fica vedado ao cirurgido-dentista a realizacdo dos seguintes procedimentos
cirdrgicos na face:

a) Alectomia;

b) Blefaroplastia;
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c) Cirurgia de castanhares ou lifting de sobrancelhas;
d) Otoplastia;
e) Rinoplastia; e,

f) Ritidoplastia ou Face Lifting.

O referido procedimento configura cirurgia pldstica de pequeno porte, que tem
como objetivo a remog¢ao do excesso de pele e gordura nas palpebras para melhorar a aparéncia e,
em alguns casos, o campo de visdo de pacientes, eliminando bolsas de gordura, rugas e flacidez.
Trata-se, portanto, de procedimento privativo de profissional com formac¢do em medicina.

A Lei n? 12.842/2013, que regulamenta o exercicio da medicina, € clara ao
qualificar como atividades privativas do médico a (i) indicacdo e execucdo da

intervencao cirurgica e prescricdo dos cuidados médicos pré e pds-operatérios;

(ii) indicacdo da execucao e execucao de procedimentos invasivos, sejam
diagnoésticos, terapéuticos ou estéticos, incluindo os acessos vasculares profundos,

as biopsias e as endoscopias (art. 42, incisos Il e Ill).

Ainda, o §6° do artigo 42 da Lei n® 12.842/2013 expressamente dispde

que os atos privativos do médico nao se aplicam ao exercicio da Odontologia, no
ambito de sua area de atuacao.

Outrossim, nos termos da Resolucao do Conselho Federal de Medicina
n2 2.116/2015, o exercicio de cirurgia estética pelo médico exige, além da conclusao da
graduacdao em Curso de Medicina, especializacdo em cirurgia geral e em cirurgia
plastica, devendo, ainda, ser aprovado em exame realizado pela Sociedade Brasileira
de Cirurgia Plastica (SBCP) e pela Associacao Médica Brasileira (AMB).

Nesse contexto, a unica hipotese de atuacao do profissional da odontologia
na area estética restringe-se a utilizagao da toxina botulinica e dos preenchedores, para
fins terapéuticos funcionais e/ou estéticos, desde que nao extrapole sua area anatdmica
de atuacdo, regulamentado por meio da Resolugdo do Conselho Federal de
Odontologia n® 176/2016 (TRF 32 Regido, 62 Turma, Al - AGRAVO DE INSTRUMENTO
- 5004568-22.2018.4.03.0000, Rel. Desembargador Federal LUIS CARLOS HIROKI
MUTA, julgado em 06/04/2020, Intimacao via sistema DATA: 07/04/2020).

Dessarte, ndo obstante os procedimentos cirdrgicos na face estejam
correlacionados a area anatébmica de atuacdo da Odontologia, ndo fazem parte do
conteudo programatico dos cursos de graduacao e pés-graduacao em Odontologia e
devem ser realizados por cirurgides plasticos.

Além disso, nos termos do art. 5° da lei n® 12.842/13, é privativo de médico o
ensino de disciplinas especificamente médicas, in verbis:

Art. 5° Sdo privativos de médico:
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I - (VETADO);

Il - pericia e auditoria médicas; coordenacdo e supervisdo vinculadas, de forma imediata e
direta, as atividades privativas de médico;

III - ensino de disciplinas especificamente médicas;

1V - coordenagdo dos cursos de graduagcdo em Medicina, dos programas de residéncia
médica e dos cursos de pos-graduagdo especificos para médicos.

Pardgrafo inico. A direcdo administrativa de servicos de saiide ndo constitui funcdo
privativa de médico.

Nessa linha, conforme divulgacdo do curso realizado através das redes sociais do
agravado,_(ID n.° 312468510, dos autos de origem), o

Curso de Blefaroplastia é ministrado pelo cirurgido-dentista agravado Dr. (  GczcIEzNIND

Observa-se, ainda, que a pessoa juridica agravada tem como atividade econdmica
principal a pratica odontolégica, conforme certiddo do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (ID
n.° 312468509), extrapolando seus limites de atuacdo o fornecimento de cursos para ensino de
disciplinas especificas e privativas de médicos.

Dessa maneira, tendo em vista que o procedimento cirdrgico de Blefaroplastia é
privativo de profissional com formacdo em medicina, sendo do mesmo modo privativo de
médico o ensino de disciplinas especificamente médicas, entendo pela presenca dos requisitos
ensejadores para concessdo da medida pleiteada, no intuito de preservacdo da satide publica.

Por fim, nos termos dos artigos 139, inciso IV, e 536 do CPC, poderd o juiz, valendo-se do
poder geral de cautela, aplicar multa cominatdria para compelir a parte a0 cumprimento da obrigacdo de
ndo fazer determinada na decisdo, de modo a assegurar a observancia das ordens judiciais,
bem como garantir a efetividade da ordem expedida e a tutela do bem da vida (saude
publica).

Para o presente caso, revela-se adequado o valor das astreintes no importe de R$
10.000,00 (dez mil reais), em atenc¢do aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, com o
intuito de desestimular o risco do descumprimento da medida.

Ante o exposto, defiro a medida pleiteada para determinar que os agravados se abstenham
de ministrar o “Curso de Blefaroplastia”, agendado para os dias 16 e 17 de fevereiro de 2024 na
cidade de Sédo Paulo, sob pena de cominagdo de multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Comunique-se ao d. Juizo de origem o teor desta decisdo, com urgéncia.
Intime-se a agravada, nos termos do art. 1.019, II, do CPC,
Posteriormente, conclusos para oportuna inclusdo em pauta de julgamento.

Intimem-se.
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Sao Paulo, 8 de fevereiro de 2024.

Samuel de Castro Barbosa Melo

Juiz Federal Convocado
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